MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL

MPSP

RECOMENDACAO CONJUNTA

Promotoria de Justica de Habitagdao e Urbanismo da Capital

Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital

Autos SIS/MP/DIGITAL — 14.0279.0000564,/2022 (PTHURB).
Autos do SIS/MP/DIGITAL - NF n.°0739.0036569,/2024 (PIMAC).

Tema: Flora/Moradia/Mobilidade Urbana.

Assunto:  “Nofticia de Fato encaminbada pelo Presidente do Partido do Partido Rede
Sustentabilidade, denunciado a ocorréncia, em tese, de danos ambientais que teriam ocorrido em nma
drea sitnada na Rua Sounsa Ramos, Bairro V'ila Mariana, nesta Capital (CEP: 04120-080), em face
de obras municipais do Complexo Vidrio Sena Madureira”. “Moradia/ Mobilidade Urbana.
Realocagao de moradores de comunidades carentes ha décadas lotadas no local para a concretizagio das
obras. Destino. Incerto. Indenizagio. Necessidade da Realizagio das Obras. Diividas quanto a
melhoria no fluxo de veiculos e pessoas Situagio fitica atual diversa das que embasaram os estudos

anteriores”.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
pelos o6rgaos de execugdo infra-assinados —6* PROMOTOR DE JUSTICA DE
HABITACAO E URBANISMO DA CAPITAL e 1° PROMOTOR DE JUSTICA
DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL, —, no uso de suas atribuicOes institucionais
consubstanciadas nos incisos I, VII e VIII, do artigo 103, e no § 1°, do artigo 113, todos

da Lei Complementar Estadual n.” 734, de 26 de novembro 1993, Lei Organica do
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Ministério Publico, artigo 94 e seguintes do Capitulo 111, da Resolugio n.° 1.342/2021/CPJ,

S

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao da Republica inclui dentre as
func¢des institucionais do Ministério Pablico a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo 129, inciso II);

CONSIDERANDO que esta fungao, atribuida ao Ministério Pablico
apos aprofundados debates constituintes em razdo das peculiaridades da nova
configuracao institucional, se assemelha ao que no direito comparado se denomina
tuncao ombudsman ou de defensor do povo e conta com a recomendagao, historicamente,

como um de seus principais instrumentos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 225, ¢ no seu § 3° da
Constituicao Federal, visando a assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impoe que “as condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos cansados”.

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n.° 75/93 estabeleceu,
em seu artigo 6° inciso XX, caber ao Ministério Publico da Unido expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis, disposicao que ¢ extensivel ao

Ministério Pablico dos Estados por forca do artigo 80 da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que para o exercicio da fungao institucional do
artigo 129, inciso I, da Lei n.° 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico expedir
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recomendacdes, requisitando ao destinatario sua divulgacao adequada e imediata, assim

como resposta por escrito (artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V);

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagao para a
autocomposicao dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa ¢é
incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de redugao da

litigiosidade, e de ampliagao do acesso a justica em sua visao contemporinea;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, no exercicio da tutela
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, podera expedir
recomendacdo, objetivando persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em prol da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou

do respeito aos direitos, bens e interesses defendidos pela Instituicao (artigo 94 da

Resolucio n.® 1.342/2021- PGJ);

CONSIDERANDO que a recomendagao pode ser dirigida, de
maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢oes de fazer ou deixar de fazer
alguma coisa para salvaguardar interesses, diretos e bens de que é incumbido o Ministério

Publico (artigo 4° da Resolugao 164 do CNMP);

CONSIDERANDO que o artigo 225 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil estabelece que é dever de todos a preservagao do meio ambiente

ecologicamente equilibrado e dos processos ecolégicos essenciais;

CONSIDERANDO que, no bojo dos Autos do Procedimento
Preliminar de Investigagdo n.° 0739.0036569/2024, instaurado para apurar a
ocorréncia, em tese, de danos ambientais que estariam sendo causados em uma area
situada na Rua Sousa Ramos, Bairro Vila Mariana, nesta Capital, em face de obras
municipais do “Complexo Viario Sena Madureira”, que, em apertada sintese, nao

estariam de acordo com as exigéncias legais e processuais, resultando na derrubada
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indiscriminada de arvores e no desmatamento de areas de preservagdo permanente,

afetando o Coérrego Emboacu, uma nascente de importancia vital para a regiao;

CONSIDERANDO que foi realizada a devida distribuicao esses fatos
a 1* Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital para a investigacao e apurac¢ao
da ocorréncia de eventuais danos ao meio ambiente que envolve a regidao onde

acontecem referidas obras;

CONSIDERANDO que nas denuncias enviadas a Promotoria de
Justica, ha ponderacdo pelos representantes sobre eventual risco a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado em razao de, embora o Estudo de Viabilidade Ambiental
(EVA) reconhecer a area de preservagao permanente em diversa partes do documento,
destacando sua importancia para o ecossistema local, o Termo de Compromisso
Ambiental (TCA) firmado com a empresa contratada omite essa informac¢ao em suas
conclusdes finais, caracterizando motivo suficiente para a suspensao imediata das obras

e reavaliacao dos estudos de impacto ambiental;

CONSIDERANDO que no ranking de valores relativos de cobertura
vegetal, a Subprefeitura de Vila Mariana ocupa a 19 posicao entre 32 Subprefeituras da
Capital, possuindo apenas 22,69% de sua area com cobertura vegetal, de acordo com o

Mapeamento Digital da Cobertura Vegetal do Municipio de Sao Paulo do ano 2020;

CONSIDERANDO que nesse contexto de escassez de espagos
arborizados na regidao, as arvores ameagadas pelo corte iminente exercem influéncia
positiva na dinamica do ambiente urbano ao redor, proporcionando conforto térmico,
sombra, amenizac¢ao da polui¢ao do ar e polui¢ao sonora, além do valor paisagistico e de
constituir importante refugio para a avifauna, fornecendo abrigo, protecao e local para

nidificacao;
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CONSIDERANDO que o iminente corte arbéreo previsto no local

causara a elimina¢ao de importante fonte de alimento bem, como de abrigo e prote¢ao

para as aves, além do risco de destruicdo de ninhos e filhotes nas arvores derrubadas;

CONSIDERANDO que as arvores ameagadas pelo corte iminente
funcionam como “caixas” de retencao hidrica natural, cumprindo relevante funcao
ambiental para a reducido significativa das dguas pluviais que atingem diretamente a
superficie, o que auxilia a retardar os picos de vazao, contribuindo para o amortecimento

das recorrentes cheias na Capital;

CONSIDERANDO que a retomada das obras do Complexo Viario
Sena Madureira ocorreu de forma abrupta e repentina, segundo as informagoes coletadas
no Procedimento Preliminar Investigatério, havendo riscos envolvendo a populagao
imediatamente afetada, seja pela perturbaciao sonora projetada, seja pelos danos
estruturais a muros, seja pelos riscos de movimentagao de terras para tamponamento
do Cérrego Emboacgu, seja pelos riscos de deslizamentos, seja pela supressao de grande
namero de arvores, seja pelos sérios incomodos que vem causando a populacio que
reside em comunidades ao final das obras, ha necessidade de melhor investigacdo, e

consequente, paralizacao imediata das obras;

CONSIDERANDO que ¢ crime ambiental, segundo o artigo 29,
paragrafo 1°, incisos I e I1, da Lei dos Crimes Ambientais, Lei Federal n.° 9.605/98 (Art.

29 - Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissao, licenca ou autorizagio

da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena - detencdo de

seis meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas: I - quem impede

a procriacdo da fauna, sem licencga, autorizagdo ou em desacordo com a obtida;

I1 - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural);
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CONSIDERANDO a derrubada de arvores sem um estudo detalhado
com relagdo a avifauna existente no local, podera responsabilizar o Poder Publico

Municipal;

CONSIDERANDO a auséncia de estudos mais aprofundados sobre

a existéncia de avifauna e ninhos nos locais aqui investigados;

CONSIDERANDO o intenso processo erosivo e a forte enxurrada
decorrente de sedimentos provenientes das obras, que foram observados na vistoria
conjunta (PJMAC, PJHURB e CAEX), realizada na tarde do dia 07/11/2024, na
confluéncia entre as ruas Souza Ramos e Engenheiro Armando de Virgilis, que
prejudicaram diretamente a locomogao dos moradores da Comunidade Souza Ramos,

bem como de outros pedestres, e o trafego de automoveis;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Poder Publico Estadual e

Municipal a defesa dos recursos naturais e do meio ambiente;

CONSIDERANDO que a preservagao e recuperacao do meio
ambiente sdo principios do Plano Diretor Estratégico, sendo considerados objetivos

gerais: (7) 0 aumento da qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacio dos recursos naturais

¢ da protecao do patriminio historico artistico, cultural, urbanistico, argueolggico e paisagistico (art. 8,

IV, PDE) e (i) a implantacio de regulacio urbanistica baseada no interesse priblico (art. 8°, 11,

PDE);

CONSIDERANDO que o Principio da Prevencao determina a
imediata ado¢ao de providéncias, técnicas e juridicas, aptas a sanar os riscos e evitar os

danos ambientais previsiveis;
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CONSIDERANDO que os Principios da Prevencao e da Precaugio
impoem um dever de antecipagdo a ocorréncia de danos, de modo a evitar a lesao ao

meio ambiente;

CONSIDERANDO a vertente preventiva do Principio do Poluidor-
Pagador, bem como a internalizacio das externalidades negativas, evitando-se a

socializacao dos riscos;

CONSIDERANDO que a tutela preventiva, com a manutengao
integral dos bens ambientais e das fun¢des ecossistémicas, é preferivel a posterior

recuperacao (resultado pratico equivalente) ou conversao em perdas e danos;

CONSIDERANDO que “a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que
0 risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacao de indenizar” (Tese
Fixada sob o regime de Recurso Especial Repetitivo - artigo 543-C do CPC/1973 -
TEMA 681 e 707, letra a);

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica entende que
o erro na concessao de licenca ambiental nao afasta a responsabilidade da empresa pelo

dano ambiental (REsp. n® 1.612.887-PR. Rel. Min. Nancy Andrighi);

CONSIDERANDO que quaisquer solicitagbes para o excepcional
manejo da vegetagao em tela deve passar por minuciosa analise por parte do Poder

Publico, sob pena de causar danos ambientais irreversiveis e irreparaveis;

CONSIDERANDO que nos autos SIS-MP —  Digital n.’
0279.0000564/2022 da 6° Promotoria de Justica de Habitac¢ao e Urbanismo aportaram
informacdes, que na audiéncia publica celebrada acerca da construcao do Tunel Sena

Madureira : 1) nao teriam sido apresentados acerca do EIV; ii; Que a execugao da obra,
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caso aprovada acarretaria o corte de centena de arvores da Av. Sena Madureira; iii) que
a execuc¢ao da obra aumentaria o transito no local ao invés de reduzir; iv) que diversas
familias carentes teriam que ser retiradas do local onde estio ha décadas sem saber para
onde iriam, ou se seriam indenizadas, instaurou-se perante a 6* Promotoria de Habitacao

e Urbanismo da Capital Inquérito Civil para melhor esclarecer os fatos;

CONSIDERANDO que atualmente mais de 200 familias residem em
duas comunidades carentes existentes ha décadas no local (Comunidade Souza Ramos e

Comunidade Luiz Alves);

CONSIDERANDO que tais familias terao que deixar o local para a
concretizacao das obras, e serem realocadas em outro nao se sabendo ao certo onde , e
a que titulo, desrespeitando assim a Constituicao Federal, que a assegura o direito a

Moradia Digna;

CONSIDERANDO 2 inexisténcia de informacdes se, e como suas

benfeitorias serdo indenizadas, bem se outros imoveis terdo de ser desapropriados;

CONSIDERANDO que as obras realizadas ja vem provocando danos

estruturais nas moradias situadas nas imediacdes do empreendimento;

CONSIDERANDO que nao houve participagdo efetiva da populagao
na formulacio/reformulacio do projeto, afastando assim a participacao popular no

empreendimento prévia ao inicio das obras em outubro do presente ano;
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CONSIDERANDO a inexisténcia de informagoes atualizadas que as
obras de fato irao contribuir para a melhoraria para Mobilidade Urbana na regido em

beneficio dos moradores, que sofreu inimeras alteracdes desde o projeto original;

CONSIDERANDO enfim, duvidosa a necessidade da realizacio do
empreendimento na atualidade por vultosa quantia, frente nao soé as alteragoes ocorridas
nos bairros que serdo afetados, como também aos danos provocados a populagao e ao

meio ambiente;

Nesses termos, RESOLVE-SE.:

1. RECOMENDAR 2 Prefeitura da Cidade de Siao Paulo,
representada pelo DD. Prefeito Ricardo Nunes, que paralise, IMEDIATAMENTE, as

obras/execucio da constru¢ao do sistema de intetligacio da Rua Sena Madutreira com a

Avenida Ricardo Jafet (Complexo Sena Madureira), objeto do Contrato Administrative
054/SIURB/11  (atualmente em  vigor pelo Termo de  Aditamento
021/054/SIURB/11/2024), considerando-se as discussdes ambientais, vidrias e

contratuais que se sobrepoe as obras que estio em andamento, até que se produzam
estudos técnicos mais detalhados pelos orgaos publicos competentes acerca dos
impactos socioambientais e urbanisticos que eventuais construcdes e intervengoes

possam ocasionar na degrada¢ao do referido bioma;

2. A presente Recomendagdo tem por objetivo cientificar Vossa
Exceléncia acerca das considera¢Oes acima expostas, afastando eventual alegacio de

desconhecimento das consequéncias em processos administrativos ou judiciais futuros.

Na certeza do pronto acatamento da presente recomendagio, aproveito

o ensejo para render votos de elevada estima e distinta consideragao.
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Sao Paulo, 07 de novembro de 2024.
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