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Autos n° 1073370-93.2024.8.26.0053

ACAO POPULAR

82 Vara de Fazenda Publica da Capital

Impetrante: Silvia Andrea Ferraro e outros

Impetrado: Ricardo Luis Reis Nunes, Consorcio Queiroz Galvao -

Galvao Engenharia e Prefeitura Municipal de Sao Paulo

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Meritissimo Juiz,

I. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido
liminar, impetrado por Silvia Andrea Ferraro e outros contra ato
coator imputado ao Ricardo Luis Reis Nunes, ao Consorcio Queiroz
Galvao - Galvao Engenharia e ao Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, para suspender as obras do Tunel Sena Madureira, e que seja
declarado nulo o ato administrativo contido no Contrato
054/SIURB/11.

Narram que o referido contrato foi firmado no ano
de 2011, no entanto, sua execugao so foi iniciada no ano de 2024.

Alegam que ndo ha transparéncia quanto as obras ja em curso, além
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de nao haver nenhuma readequacao exigida pelo lapso temporal de

quase quinze anos.

Apontaram que as obras causaram impactos
socioambientais, uma vez que houve prejuizo a mobilidade e ao erario,
sendo que o contrato firmado em 2011 passou por reajustes e houve
um aumento de quase 50% dos valores do projeto doado para a

licitacao.

Neste contexto, requerem a concessao da liminar
para suspender as obras do Tunel Sena Madureira. Apds, requerem em
carater definitivo, que seja declarado nulo o contrato administrativo
054/SIURB/11.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 33/41.

Os autos vieram ao Ministério Publico.

II. Verifico que os autores comprovaram
satisfatoriamente a legitimidade para a propositura da agao popular,
nos termos do art. 19 e paragrafos da Lei n® 4.717/65 (fls. 34, 36 e
38).

III. Por outro lado, opino pelo indeferimento da
inicial, devendo ser a presente agao extinta sem resolucdo do mérito,
dada a auséncia de interesse processual, nos termos do art. 330, inciso
ITI, c¢/c 485, inciso VI, do CPC/2015.
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No caso concreto, o autor busca a suspensao das
obras do Tunel Sena Madureira, e que seja declarado nulo o ato
administrativo contido no Contrato 054/SIURB/11, sob a justificativa
de que o ato representa efetivo prejuizo a mobilidade urbana na regido,
inclusive com impactos socioambientais e ao erdario. Para tanto,
acostou aos autos o] “Termo de Aditamento no
020/054/SIURB/11/2024" (fls. 39/41).

Observo que, em relagao ao Complexo Viario Tunel
Sena Madureira, fora distribuidos procedimentos perante a Promotoria
de Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital, bem como
Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo da Capital, cujos

objetos englobam os da presente acao popular.

Com efeito, 0 procedimento n°
0739.0030348/2023 visa averiguar eventuais irregularidades
envolvendo a intencao da Prefeitura Municipal de Sao Paulo de assinar
um Termo Aditivo ao Contrato n. 54/SIURB/2011, cujo objeto é a
execucao do sistema de interligagao da Avenida Sena Madureira com
a Avenida Ricardo Jafet (Complexo Viario Sena Madureira), com base
em noticias de que a obra causaria prejuizos ao transito da regiao; que
seu canteiro de obras implicaria na remocdo de 96 familias da
comunidade Luis Alves e comunidade Souza Ramos; e que criaria
barreiras a acessibilidade aos moradores da regiao. Ao final houve o

declinio a Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo.
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Ademais, o] procedimento n°
0695.0000927 /2024 apura eventuais irregularidades envolvendo a
intencao da Prefeitura Municipal de Sao Paulo de assinar um Termo
Aditivo ao Contrato n. 54/SIURB/2011, cujo objeto é a execucgao do
sistema de interligacao da Avenida Sena Madureira com a Avenida
Ricardo Jafet (Complexo Viario Sena Madureira), com base em noticias
de que a justificativa para a construgao do tunel seria incompativel com
o atual cenario urbano; que o contrato de 2011 teria sido reajustado
abaixo do IPCA/INCC para evitar a necessidade de uma nova licitagao;
remocdao de aproximadamente 118 familias residentes nas
comunidades Luiz Alves e Souza Ramos, sem a devida realocagao ou
garantia de habitacao social; e que o projeto negligenciaria as
necessidades de mobilidade ativa em uma regiao com grande fluxo de
pedestres e uma significativa populacdo idosa e com deficiéncia.
Atualmente, o procedimento encontra-se em andamento
perante a 92 Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e

Social da Capital.

Em relacdao ao contrato n°® 054/SIURB/2011, o
procedimento n® 0695.0000871 /2024 visa apurar eventual pratica
de atos de improbidade administrativa por parte da empresa ALYA
CONSTRUTORA S/A (atual denominagao da CONSTRUTORA QUEIROZ
GALVAO S.A.) que, mediante prévio ajuste de precos com outras
pessoas juridicas, teria frustrado o carater competitivo de
procedimentos licitatorios publicos promovidos pela Prefeitura de Sao
Paulo de obras civis de infraestrutura e transporte rodoviario, para a

implementacao do Programa de Desenvolvimento do Sistema Viario
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Estratégico Metropolitano de Sao Paulo (Concorréncia EMURB n©°
0019890100, Concorréncia n°® 017/10/SIURB e Concorréncia EMURB
n® 001200100), bem como supostos indicios de sobrepreco em valores
recebidos pela empresa pelo Contrato n°® 184/SIURB/2011 (decorrente
da Concorréncia EMURB n© 0019890100) e pelo Contrato n©°
054/SIURB/2011 (decorrente da Concorréncia 017/10/SIURB),
encontrando-se na 42 Promotoria de Justica do PatrimoOnio
Puablico e Social da Capital para analise de conexao ao PJPP-CAP
1241/20009.

Cumpre salientar que, estd em andamento o
Inquérito Civil n° 0279.0000564/2022, em tramite na 62
Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo, que tem por objeto
a apuracao do "cumprimento da legislagao municipal na implantagao
do "Complexo Viario Sena Madureira", referente ao sistema de
interligacao da Av. Sena Madureira com a Av. Ricardo Jafet, na regiao
de cruzamento com as Av. Sena Madureira e Domingos de Moraes, no
bairro do Ipiranga, incluindo tuneis, emboques e obras de adequacao

e melhorias do sistema viario."

Por fim, recentemente foi instaurada nova
representacao sob n° 0279.0000568/2024 a partir de
documentacao encaminhada pelo CAO Civel - Urbanismo e Meio
Ambiente, que possivelmente apresenta fatos semelhantes e que ainda
prescindem de analise de coincidéncia com o mencionado Inquérito

Civil da 62 Promotoria de Justica de Habitagao e Urbanismo.
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Possivel concluir que os fatos narrados na inicial ja
sao objeto de ampla investigacdo instaurada no ambito do Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo.

Outrossim, todos os fatos estdao sendo
acompanhados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, que
é 6rgao que auxilia o Legislativo no controle externo, sendo objeto de
audiéncia publica no Legislativo! Municipal e da formagdao de Mesa
Técnica com os representantes do Poder Executivo, com
esclarecimentos de questdes técnicas e juridicas apresentadas pelos
Secretarios Municipais de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) e
Secretaria de Mobilidade e Transito (SMT)2.

Importante colacionar, nesse passo, o]
entendimento dos Secretarios Municipais na oportunidade sobre o
tema, ressaltados os possiveis proximos passos aventados pela

Municipalidade apds a reunido:

"Esses alertas que o tribunal faz pelos seus técnicos
e da Auditoria, sdo extremamente importantes para
que a gente eventualmente corrija alguma
deficiéncia do projeto e melhore o resultado para a
populacdo”, (Marcos Monteiro, Secretario Municipal

de Infraestrutura e Obras).

! https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/64768 ; https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/64768

2 https://www.youtube.com/watch?v=hCNokXToBQk
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"Noés vamos internamente reunir com a CET, pedir
esse estudo de mobilidade, de transito, de impacto
no sistema viario, tanto no inicio do tunel quanto no
final da obra, fazendo todas as projecoes para que
a gente possa comprovar para a administracao
publica a viabilidade e a importancia da execucao
dessa obra o quanto antes”. (Celso Gongalves
Barbosa, Secretario Municipal de Mobilidade e

Transito).

Diante da anadlise da exordial, e levando em

consideracao todo o exposto, forcoso reconhecer que o autor

popular pretende através da presente acao que seja deflagrada

ampla investigacao judicial sobre execucao de politica publica

relativa a mobilidade urbana.

E o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo sinaliza,

inclusive, para a inépcia da inicial cujos pedidos sejam “genéricos, de

feicdo investigativa e divorciados do fim préprio da agao popular”:

APELACAO Acdo popular. Peticdo inicial. Pedidos
genéricos, de feicdo investigativa e divorciados do
fim préprio da acdo popular. Peticdo inicial
qualificada como “desabafo” ou “inconformismo” da
cidada com o servico de saude municipal, sem

qualificacdo técnica adequada de peca processual.
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Inépcia configurada. Indeferimento da peticdo
inicial. Apelo desprovido. E inepta peticdo inicial
de acao popular com pedido amplo e geral de
reqularizacdo de servico de saude publica
(apontado como caético), com feicado
investigativa alheia a funcdo jurisdicional e

escopo divorciado do fim préprio da acao
eleita; peca, a rigor, qualificada como “desabafo”

ou “inconformismo” da cidada com o servigo de
sallde municipal, no todo considerado.” (Reexame
Necessario n° 0003637-53.2010.8.26.0116/SP,
Relator Vicente de Abreu Amadei, 12 Camara de
Direito Publico, data do julgamento: 07 de junho de
2011). - Grifei.

A acao popular nao pode ser transformada em
instrumento processual para a deflagracao de verdadeira investigacao
judicial, pretendendo o autor impor ao Poder Judiciario o onus
de averiguar supostas deniincias acerca de irregularidades na
execucao de obra publica. Verifica-se que os autores pretendem,
em rigor, transformar a acdo popular em “inquérito”
popular, confundindo questdes legais da propria licitagdo, com

questdes de moradia urbanismo, desapropriagao, etc.

Ressalta-se novamente que, do ponto de vista do

interesse publico todas as questbes estdo sendo investigadas e
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apuradas em inquéritos civis junto ao Ministério Publico, legitimado

para tanto, e perante o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Portanto, e em que pesem os argumentos do autor,
nao se vislumbra justa causa para o ajuizamento da presente agao
popular nos termos em que proposta, motivo pelo qual se espera o
reconhecimento da inépcia e consequente extingdo do processo sem

julgamento do mérito.

IV. Subsidiariamente, e “ad argumentandum
tantum”, caso superada a preliminar, passo a apreciar o pedido

liminar.

Compulsando os autos, em uma analise prdépria
deste momento processual, entendo ser prematuro o pedido de tutela

antecipada inaudita altera parte formulado.

No que concerne ao fumus boni juris, a prova que
acompanha a inicial é insuficiente para concluir que houve lesao ao
patrimbnio da Administracdo Publica ou ofensa a qualquer direito

coletivo em sentido amplo tutelado na via da acao popular.

No que concerne a concessdo que antecipa a tutela

e 0 seu requisito negativo, o CPC/15 deixa claro que:

Art. 300. (...)
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§ 390 A tutela de urgéncia de natureza antecipada
ndo sera concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisao.

A irreversibilidade ndo diz respeito a concessao que
antecipa a tutela, mas sim aos efeitos praticos gerados pelo
provimento. O §3° deixa claro que a irreversibilidade ndo é juridica,
mas fatica, que é determinada pela capacidade ou nao de retorno ao

“status quo ante” na eventualidade de revogacao da tutela antecipada.

E, no caso concreto, é imperioso observar que a
interrupcdo das obras contraria ao interesse publico, visto que, ao
reverso do que pretende fazer crer o autor popular, a execucao das
obras do Tunel Sena Madureira visa a melhoria da mobilidade urbana,
permitindo a utilizacdao por uma quantidade maior de meios de
transporte e a reducao do congestionamento tipico das grandes

metropoles.

Ndo obstante, se faz necessario aguardar a
manifestacao dos réus para o melhor delineamento das questdes posta

nos autos.

V. Assim é que opino pelo reconhecimento da
inépcia da inicial ante a falta de adequacao/interesse processual,
por reputar a via da agao popular incompativel com o objetivo

investigatéorio buscado pelo autor popular, nos moldes da
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fundamentacao no item III supra, extinguindo-se a presente acao

popular sem julgamento do mérito.

Caso esse nao seja o entendimento adotado,

subsidiariamente, opino pelo indeferimento da liminar.
Sao Paulo, 07 de outubro de 2024.
Ana Paula Westmann Anderlini
32 Promotora de Justica de Mandados de Seguranca e de Agoes

Populares

Jorge Filipe Montal Lemos Soares

Analista Juridico

Rebeca Ribeiro de Oliveira

Estagiaria de Pés-Graduacao do Ministério Publico
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